1. O Sr. Alexandre Oliva = apresentou solicitagio de informagfio, protocolo =n°
01168533.000054.2012.000.000, mediante o qual foi requerido a essa Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB, o fornecimento das seguintes informagdes, in verbis:

Documentagiio completa sobre os formatos de arquivos de declaragdes fiscais quaisquer regulamentadas pela
Receita Federal do Brasil, suficiente para (i) 2 verificagfio dos dados transmitidos e (if) o desenvolvimento de
programas geradores de declaracfio altemnativos aos oferecidos pela Receia Federal do Brasil, deatre elas as do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica para os exercicios de 2009 (conforme programa de testes j& disponibilizado)-
e 08 dois anos anteriores, Cédigo Fonte ¢ documentagfio de todos os programas geradores de declaragtes fiscais
quaisquer oferecidos pela Receita Federal do Brasil, de titularidede da Unifio, desenvolvido pelo Servigo Federal
de Processamento de Dados, Serpro ou terceiros.

2. E o breve relatério.
Fundamentacfio

3. A solicitaglio de informagGes apresentada-pelo cidaddo em epigrafe contém dois pedidos distintos.
No primeiro, busca o solicitante obter a documentaggio sobre o formato de arquivos das declaragfes:
fiscais.

4, Em regra, tais formatos encontram-se localizados no item “Ajuda™ dos aplicativos disponibilizados
pela RFB, No que tange aos leisutes da DIRPF — Declaraglio de Imposto de Renda Pessoa Fisica
e da DIRF — Declaraglio de Imposto Retido na Fonte-, informamos que ambos se encontram
disponibilizados em nosso sitio institucional, mais especificamente nos enderegos eletrénicos:

5. Quanto ao segundo pedido, a questlio cinge-se em saber se o fornecimento dos Cédigos Fontes
dos aplicativos utilizados para elaboraghio e transmissdio das declaragBes de Imposto de Renda tem
efetivo potencial de prejudicar a seguranca e inviolabilidade das informag@es fiscais guardadas por
esta instituigo.

6. Como & cedigo, a Constituigio Federal, de 05 de outubro de 1.988, inaugurou uma nova ordem
juridico-positiva em nosso pafs. Seguindo a melhor dogmética jurldica disponivel na atualidade pés-
positivista em que nos encontramos, a Carta Cidadd estabeleceu um conjunto de normas-principio
disposto topologicaménte em seu art. 5°, sob a denominagfo de Direitos e Garantias Fundamentais,

7. ‘Ao proceder dessa forma, o legislador constituinte reconheceu a crescente importincia que os
principios ocupam, no cenério do direito contemporéineo. Nesse sentido, transcrevemos breve ligiio
do eminente processualista brasileiro, Fredie Didier Jr.(JR, Fredie Didier. Curso de Direito Processual
Civil, pg. 99, 7. ed.,, v. 4, Bahia: Editora JusPodium, 2012), verbis:

A passagem dos principics gerais do direito gradativamente do direito civil, no qual desempenhavam
uma fungfo supletiva (colmataglio de lacunes), pars o campo do direito constitucional € uma das mais
impottantes conquistas da teorfa juridica do sée. 200 i

Por muito tempo, a discussio emtomno aos principios gerais de direito foi suscitada quase
exclusivamente pela presenga em alguns cOdigos de normas indicativas do recurso aos princlpios gerats
de direito como um remédio para a incompletude do ordenamento juridico.

Um nova e mais intensa fase de pesquisa sobre a natureza, sobre a validade e sobre o conteddo dos
princlpios gerais do dirsito comegou quando o art, 38 do Estatuto da Corte permanente de justica
internacional (1920) enumerou entre as fontes que a corte poderia fazer referéncia para resolver uma
controvérsia, além dos tratados intermacionais e o costume internacional, em terceiro lugar 'os principios
gerais de direito reconhecidos pelas nagfies... A mesma férmula foi retomada literalmente no art. 38,
1 ¢, do Estatuto da Corte internacional de justiga (1945).



O papel do direito constitucional & muito grande nesta abertura, pois, por ser um direito menos
compacto, um ramo que sinda ndo se encontra constitufdo de um corpo de normas orglnico &
consolidado por longa tradichio jurldica como o direito civil ¢ o direito penal, a funglio pritica dos
principios gernis aparece mais evidente. Até esse estigio do desenvolvimento, os principlos eram
considerados apenas fontes secundérias e 2 sua fungdo criativa era apenas excepeional ou margir—
-agom, principalmente em fungfio desse giro copemicano que coloca o direito constitucional corie”
centro da teoria geral do direito, os principios passam a ter lugar de destaque,

(-]

Por tudo isso, os principios juridicos sfio um tema de redobrada atualidade.
Os principios apresentam a fungfo de fundamentos ou base do ordenamento, também chamados nesta
fungiio de mandamentos nucleares, Trata-se de uma fungdo diretiva,

]

Por 1ltimo, antes de ingressanmos na preocupagio atual, que reside em reconhecer aos princlpios o
cariter de normas juridicas auto-apliciveis, vale lembrar que os principios possuem também uma
fungiio hermengutica de interpretagiio, conhecimento integraglio e aplicaglio do direito.
8. No mesmo sentido, citamos doutrina mais antiga, da lavra do brilhante administrativista Celso
Antbnio Bandeira de Mello:(MELLO, Celso Antonio Bandeira de Curso de Direito Administrativo.
Ed. Malheiros, 2008, p.53 S3o Paulo):

Hé uma disciplina juridica asutnoma quando comresponde a um conjunto sistematizado de principios ¢
regras que lhe dio identidade, diferenciando-a das demais ramificagles do Direite,

86 se pode, portanto, falar ¢m Direito Administrativo, no pressuposto de que existam princlpios que
Ihe sfio peculiares e que guardem entre i uma relaglio 16gioa de coeréneia e unidade compondo um
sistema ou regime: o regime juridico-administrativo.

[..]

" Principio &, pois, por dbﬁni;:h. mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro’ alicerce dele,
disposiclo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para a exate compreensEo ¢ inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e 2
racionalidade do sistems normativo, conferindo-Ihe a tinica que lhe d4 sentido harmdnico. Eis porque:
violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma, A desatengio a um principlo
implica ofensz nfo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas atodo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalfio do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversZo de seus valores fundamentais,
contumélia iremissfvel & seu arcabougo légico e corrosfio de sua estrutura mestra.

9. Nesse diapasfio, e considerando as peculiaridades do caso em concreto ora analisado, podemos
enumerar uma série de direitos de elevada abstragfio axioldgica, v.g, a intimidade, honra, vida privada
e imagem das pessoas, aduzidos pelo texto constitucional, com vocagfio inequivoca para direcionar
as melhores préticas administrativas.

10. De fato, incumbe a essa instituigdo a recepgfio, uso ¢ guarda de informag@es protegidas por sigilo
fiscal. Essas informag@es mencionadas nfio se consubstanciam em meros “segredos”, que a instituigio
por capricho ou vontade se recusa a revelar, S3o informages de cunho personalissimo, cuja divulgagiio
indevida possui o condio de prejudicar, irremediavelmente os dircitos de personalidade mais caros
ao cidadfio. A guarda desse contetido sensivel, que recorta importantes aspectos da intimidade e
privacidade de grande parte da populagfio brasileira, se consubstancia em um verdadeiro poder-dever
incumbido 2 essa organizag#o.



11. Tamanha € a preocupagfio do ordenamento juridico em disciplinar essa questiio, que o art. 198 do
CTN dispde expressamente sobre o assunto, Para melhor esclarecer esse ponto, fagamos uso da ligio

' de Bduardo Sabbag (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio, pg. 925, 4. ed. S3o Paulo:
Editora Saraiva, 2012):

O art. 198 do CTN, a ser agora analisado, trata do sigilo que deve ser mantido, bem como de sua quebra,
Obszerve o caput do preceptivo:

Art, 198, Sem prejulzo do disposto na legislagio criminal, & vedada a divulgaciio, por parte da Fazenda
Piiblica ou de seus servidores, de informagfio obtida em razllo do oficio sobre a situsgo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou deterceiros e sobre & natureza ¢ o estado de seus negécios ou atividades,
(Redagfio dada pela Lep o® 104, de 10.1.2001)

E natural que, assim como cabe a0 Fisco a capacidade de investigar o sujeito passivo, igualmente The
competea obrigagiio de manter sigilo sobre as informagtes obtidas durante os processos de fiscalizagiio,
sob pena de imposicio de sangles administretivas, sem prejuizos daquelas previstas na legislagfio

0§ 1°doart. 145 da CF estabelece que o3 impostos deverlio ser graduados individualmente, buscando-
¢ a justiga fiscal por meio do postulado da capacidade contributiva, Na atividade fiscalizats,
tal postulado deve ser prestigiado a0 mesmo tempo em que se preserva a posse das informagties
patrimoniais de que dispde s autoridade langadors, para levara cabo & exiglocia do tributo. A
titulo exemplificativo, o agente fiscal, 2o verificar os dados da declaragfio de imposto de renda do
contribuinte, que indicam as rendas, os saldos bancdrios, as transagdes imobilidrias e as variages
patrimoniais, deverd pautar-se com a descriglio que o sigilo Ihe impde, sendo-The defeso propalar de
modo irresponsdvel quaisquer desses dados, os quais the incumbi preservar,

O sigilo fiscal deve ser compreendido como meio de proteglio ds informacdes prestadas pelos
contribuintes ao Fisco, assegurado pelos direitos fundamentsis guarnecidos constitucionalments,
conforme dispSes o art. 5°, X e XII, da Carta Magna, dando guarida ao direito 4 privacidade e ao direito
ao sigilo na comunicagdo de dados, Observe o dispositivo:

5°Todos s¥io iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, parantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranga
e & propriedade, nos termos seguintes:

X - sBo invicldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o direits”
a indenizagio pelo dano material ou moral decorrente de sua violago; (...)

X - & inviolivel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrifices, de dados e das
comunicages telefdnicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagio criminal ou instrugfo processual penal; (Vide Lei n® 9.296,
de 1996)

A vedagiio constante do art. 198 do CTN comporia exceglies, em trés casos especificos (dois previstos
nos incisos constantes do pardgrafo primeiro do dispositive ¢ outro no préprio perigrafo primeiro).
Assim, admiti-se 2 divulgagdo de informagBes nos seguintes casos:

&) requisiclio do juiz, no interesse da justica (processo de qualquer natureza, civil cu penal);

b) solicitaglio de informages, por outro drglo da Administragio Piblica, para a apuraglo de pritica
de infragdo administrativa;

¢) troca de informagdes entre entidades impositoras, por forga de lei ou de convénio, conforme previsto
a0 caput do art. 199 do CTHN, que serd comentado a sepuir. Trata-se de dispositivo nflo sutoaplicivel,
uma vez que depende de regulaglio por lei ou convénio. (...)

12. Nesse sentido, o fornecimento do Codigo Fonte dos aplicativos de Imposto de Renda evidenciaria
as regras de seguranca da instituigfio, propiciando o aumento significativo do risco de acesso indevido
aos sisteras de recepeiio e validagio de arquivos transmitidos a esse 6rgdo, expondo a vulnerabilidades
toda a base de dados sigilosa sob sua guarda.



13. Sendo assim, somos forgados a reconhecer qué a solicitagfio sob anélise tem o potencial efetivo de
causar riscos & seguranga das informag@es dos sujeitos passivos armazenadas nas bases de dados sob
a administragfio dessa Secretaria da Receita Federal do Brasil, propiciando a fragilizagio dos controles
de acesso aos sistemas informatizados da RFB.

14, Niio haveria, assim, nenhum sentido racional e/ou legal que autorize a quebra dos protocolos de
seguranca de informag#io desenvolvidos pela instituigio, 0s quais demandaram infimeros esforgos, bem
como alocaciio de recursos financeiros e humanos para sua consecugio.

15. E nesse contexto que o art. Art. 22 da lei n® 12.527/2011expressamente estabelece:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui-as demais hipdteses legais de sigilo ¢ de segredo de justica
nem-as hipbteses-do-segredo industrial decorrentes-da exploragdo direta de atividade econfmica pelo
Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder piblice.

16. Nessa mesma-6tica, 0 Decreto regulamentador n° 7.724/2012, assim asseverou:
Art.60 O acesso & informaglio disciplinado neste Decreto niio se aplica:

I - s hipbteses de sigilo previstas na legislaglio, como fiscal, bancério, de operagdes e servigos no
mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica; e

17. Como fecho de nossa argumentagio; citamos -a mais abalizada doutrina administrativista, a qual
destaca o-alargamento-de contefido-do principio da legalidade, para abranger nfio s6 a lei, mas também
principios e valores-advindos com a promulgagio da Carta Magna de 1988 (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella, Direito Administrativo, pg. 27-29/64. Sdo Paulo:Editora. Atlas, 2011):

Com. efeito, -desde que’formuledo, o principio da legalidade passou por toda uma evoluglo,
acompanhada:de-perto pelo direito brasileiro.

Com.a Constituigiio de 1891, instaurou-se. o Estado Liberal de Direto preocupado com as liberdades
do cidadfio. Em decorréncia desta preocupagio, o principio da legalidade tinha sentido restrito: a
Administragiio pode fazer tudo o que & lei no profbe (era o principio da vinculaglio negative, que
praticaments s¢ identifica com o principio da sutonomia da vontade).

A partir da Constituiglo de 1934 pdde-se falar em Estado Social de Direito, um Estado prestador de
servigos, que foi ampliando a sus atuagdo para sbranger dreas econdmica e social, com o consequente
fortalecimento do Poder Executivo. O principio da legalidade ampliou-sc para abranger os atos
normativos baixados pelo Poder Executivo, com forga de lei, ¢ estendeu-se a todo o Smbito de atuaglio
administrativa, O principio da legalidade passou & significar que a Administragio s6 pode fazer o que
& lei permite (principio da vinculaglo positiva),

Com a Constitui¢fio de 1988, optou-se pelos principios préprios do Estado Democrético de Direito.
Duas ideias s30 inerentes a esse tipo de Estado: uma concepgio mais ampla do principio da legalidade
e a ideia de participaglio do cidadfio na gestdo ¢ no controle da Administraglio Piblica.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, o Estado Democriitico de Direito pretende vincular a lei ~
ideais de justiga, ou sejs, submeter o Estado, ndio apenas 4 lei em sentido puramente formal, mas.
Direito, abrangendo todos os valores inseridos expressa on implicitamente na Constituigo.

18. Por todos esses motivos, entendemos pela regularidade da recusa em fornecer a informagfio
requerida. Para tal conclusdo, fazemos uso das normas constantes de nosso ordenamento jurfdico,
analisando o conceito de legalidade nfio s6 em seu aspecto restrito, como também em sua roupagem
constitucional mais abrangente,



19. Sob outra 6tica, 0 material pretendido constitui patriménio da Instituigdo, sendo classificado
contabilmente como ativo imobilizado intangivel da pessoa juridica de direito piablico a qual pertence,
conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (Portaria STN n° 406, de 20 de junho
de 2011); sendo que sua exposigfio a particulares suscitaria possibilidade de uso comercial indevido,
contrariando cléusula especifica de direitos patrimoniais e de autoria, constantes de seus contratos com
fornecedores de sistemas de informdtica.

Conclusiio
Por todo o exposto, chegamos as seguintes conclusGes:

* Os Cédigos Fontes dos aplicativos de Imposto de Renda, os quais constituem
propiedade intelelectual da RFB, nflo contém, de per si, informaglies econdmico-
financeiras de terceiros. Porém, a entrega da informacfio solicitada tem o efetivo
potencial de reduzir a seguranga das medidas de guarda e prote¢fio das informacgdes
sigilosas;

= A recusa de fornecimento da informacio se fundamenta no cumprimento dos
deveres funcionais da Administragio Pdblica e de seus servidores, no que tange a
guarda e utilizag8o de informagdes protegidas por sigilo fiscal, estando essa conduta
em perfeita sintonia com o ordenamento jurldico, compatibilizando-se ao disposto
pela CF/88, bem como pelo CTN - Cédigo Tributério Nacional-, em pleno respeito
ao principio da legalidade, tanto em lato, quanto em stricto sensu.

Diante dessas conclusdes, sugiro o indeferimento da presente solicitaggo.
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